Las regiones

+ regionalismo
® > 9

- centralismo

su propio destino

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2026

“Por el cual se fortalece la autonomia fiscal de los departamentos, el Distrito
Capital y se crea el Sistema General de Participaciones Territorial- SGPT”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Decreta: ®

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 298 de la Constitucién Poh’tica,_’él cual
quedara asi: "
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ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.
®
Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién y los
Municipios y de prestacién de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Sélo los departamentos y el Distrito Capital podran gravar la renta de las personas
naturales y juridicas que alli residan. El recaudo de este impuesto sera de propiedad
exclusiva de ellos en su conjunto. Su distribucion se hara atendiendo a los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, equidad social, solidaridad territorial,
eficiencia y demas criterios que establezca la ley.

La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.

=

!
-

le=
E=

LAS REGIONES RESISTIERON Y COLOMBIA SE SALVO




Las regiones

r s + regionalismo

: ; - centralismo
su propio destino

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 356. La ley orgénica fijara las competencias a cargo de la Nacién, de los
Departamentos, Distritos, municipios y entidades territoriales indigenas. Para efectos de
atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones Territorial del que seran beneficiarios
los Departamentos, Distritos, municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecerda a los resguardos indigenas como beneficiarios,
siempre que estos no se hayan constituido en entidades territoriales

indigenas.

La ley establecera la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de ® &
Participaciones Territorial y la distribucion de competencias entre niveles de

gobierno. No se podran descentralizar competencias sin la previa asignaciéon

de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podran asignar o <

recursos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones
Territorial sin la previa descentralizacion de competencias.

@

El Gobierno nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera
presentar el proyecto de ley organica tendiente a efectuar los ajustes :
necesarios a la estructura de la administracion publica, en razén de la ®
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo,
garantizando la eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de
funciones entre los distintos niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y
competencias adicionales entre la Nacién y las entidades beneficiarias,
incluyendo las asignadas para el cierre de brechas econdmicas, sectoriales y
territoriales, que resulte en virtud de la modificacién del Sistema General de
Participaciones Territorial y del régimen de competencias, se hard de manera

gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el marco
constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.
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Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la Nacién
expedida con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley organica de la que trata el
presente articulo, debera reflejar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacién y
que seran transferidos a las entidades beneficiarias del Sistemma General de Participaciones
Territorial.

Los recursos del Sistema General de Participaciones Territorial se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas econdmicas,
sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizardn para la financiaciéon
del propésito general.

De los recursos adicionales de crecimiento del Sistema General de
Participaciones Territorial, la ley determinara el porcentaje que de manera progresiva
garantizara la universalidad de la cobertura en los sectores de salud, educacién y agua para el ©
consumo humano y saneamiento basico, asi como el porcentaje que se dedicara a propédsito

general. ®

La ley determinara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir en la cofinanciacién de los
@ gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se eviten

interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las entidades
beneficiarias. ®

La ley reglamentara los criterios de distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones Territorial a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econdmicas de los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta las
capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las disposiciones

necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones Territorial.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta para el

consumo humano y saneamiento basico, y propodsito general, durante el primer afo de

F(@ vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos

apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior. ; ] H
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Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico, con ocasién de la reforma al Sistema General de
Participaciones Territorial, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos para aquellas entidades beneficiarias que hagan esfuerzos
de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversién de caracter
asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al ‘
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones O
Territorial. Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobe:(tura'y
calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podréa contar con concurrencia de
recursos nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los
espacios para la participacién ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesbs_
de rendicién de cuentas, mediante la participacion de veedurias ciudadanas, organismos de
control, asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus
veces, organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones Territorial deberan garantizar el acceso
publico a la totalidad de la informacion relacionada con la ejecucion de los recursos y
competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a partir
de la estrategia de monitoreo; seguimiento y control integral, presentaran un informe de
rendicion de cuentas semestral a las comisiones econémicas del Congreso de la Republica. Las
corporaciones publicas de eleccion popular deberan citar a sesién de control politico por lo
menos dos (2) veces al afio; con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de
inversion del Sistema General de Participaciones Territorial.

La Contraloria General de la Republica hara seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efecttien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por el
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Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y verificar - ©

las politicas publicas en las que se inviertan. ol |o
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La ley determinara una participacion especial para los municipios de menores categorias y
poblacion, segun la clasificacion que determine el Gobierno nacional, en los criterios de
distribuciéon de la participacion de propdsito general. En todo caso, el monto para dichos
municipios no podra ser inferior a la que reciben para la entrada en vigencia del presente acto

legislativo.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos
Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucién y las leyes especiales, que para el efecto
se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las

normas vigentes para los municipios. P

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial dg Ciencia,

Tecnologia e Innovacién, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las
leyes especiales que para el efecto se dicten.
@
PARAGRAFO 1o. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demds ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear

mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 20. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionan con los derechos y servicios de la educacién publica, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educaciéon preescolar, nueve
de basica, dos anos de media y podran concurrir a dos afos de educaciéon superior en
establecimientos educativos oficiales. La ley de competencias reglamentara los términos de
concurrencia.

PARAGRAFO 3o. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Participaciones Territorial y la distribucion de competencias al interior del Estado tendra
como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas e institucionales entre los
territorios.
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Esta ley contara con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y garantizara
en su tramite la realizacién de audiencias publicas.

La ley tendré en cuenta como minimo los siguientes fines:

Definir la distribuciéon de competencias y recursos entre el Gobierno | B—

nacional y las entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizara el Q
acceso, la ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los A
servicios y garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia 7 X
ambiental con priorizacién de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la (& .....
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. lgualmente, se priorizaran los @ Foy
municipios de menores categorias y poblacion, seguin la clasificacion que determine la i |
ley ®
organica de la que trata el presente articulo, asi como a los municipios con Programa

de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto &
Armado (Zomac).

2. Definir los mecanismos para garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacién y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendientes a sostener una ejecucion eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafamiento técnico y
@ fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones Territorial con menores capacidades tengan recursos,
proyectos y metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestion catastral
eficiente, a la implementacion adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial,
el fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley debera

Lt [~

adecuada gestion y actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y Ll Q
@ Fir TI ,@

1j-

gestion catastral. De lo contrario, la ley determinara la sancion. ' :» L
1
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e Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y

acompanamiento técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con

menores capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional
y acompanamiento por parte del Gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia

territorial.

e Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,

en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido por

el Gobierno nacional para asegurar la transparencia en el manejo y gestién de los
recursos del Sistema General de Participaciones Territorial, que debera garantizar la
participacién ciudadana y comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el

acceso a la informacion publica.

@ Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,

seguimiento y control integral, asi como un sistema Unico publico de informacion

frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones Territorial con los

demas sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

e Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones Territorial, la

@ financiacion de proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional. El
Gobierno nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El Gobierno nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta doce (12) meses contados a partir de la promulgacion 'Av
O

del presente acto legislativo, el proyecto de ley de qué trata este articulo. J@,_Jﬁ = =
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones Territorial se financiara con el recaudo del
impuesto sobre la renta segin lo establecido en el articulo 298. En virtud de la propiedad exclusiva y
colectiva de este impuesto, el Gobierno Nacional debera recaudarlo, distribuirlo y trasladarlo a los
departamentos y al Distrito Capital seguin los principios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad,
equidad social, solidaridad territorial, eficiencia y demas criterios que establezca la ley organica.

Los departamentos y demas entidades territoriales podran destinar libremente el porcentaje que
defina la ley, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal,
de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones Territorial de
Propésito General.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno nacional definirad unos criterios y transiciones en la aplicacién de los
resultados del dltimo censo realizado, con el propdsito de evitar los efectos negativos derivados de las
variaciones de los datos censales en la distribucion del Sistema General de Participaciones Territorial.

PARAGRAFO 20. Atendiendo a las capacidades institucionales y asimétricas de cada uno de los
departamentos y del Distrito Capital, la ley podra disponer los requisitos necesarios para que estos
realicen el recaudo directamente de dicho impuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. La ley establecerd un esquema de implementacién del Sistema
General de Participaciones Territorial que dispondra de aumento escalonado de los recursos a transferirse
entre la Nacién y las Entidades Territoriales, sin que puedan superarse cuatro vigencias fiscales

contadas a partir de la promulgacién del presente Acto Legislativo.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 358 de la Constitucién Politica, el cual quedar asf:

ARTICULO 358. Para los efectos contemplados en los dos articulos anteriores, el impuesto sobre la
renta es un impuesto departamental y del Distrito Capital en los términos de los articulos 298 y 362. El
Congreso de la Republica, las Asambleas Departamentales y el Concejo de Bogota tendran
competencias concurrentes pero diferenciadas para la definicion de los elementos de obligaciéon
tributaria, garantizando los principios de Republica Unitaria, legalidad y certeza del tributo.

ARTICULO 5. La presente reforma rige a partir de su publicacién.
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